Breitband fiir eine
zukunftsfahige Wirtschafts-
und Versorgungsstruktur

In Zeiten einer globalen Wirtschaft gilt die Verfiigbarkeit von Breitbandanschliissen
als wichtiger Standortfaktor. Der Aufbau einer leistungsfahigen Netzinfrastruktur hilft,
das Wirtschaftswachstum und die Wettbewerbsfahigkeit ansdssiger Unternehmen zu
steigern. Fiir die Leistungserbringung 6ffentlicher bzw. hoheitlicher Aufgaben gewinnt
die Breitbandtechnologie gleichermal3en an Bedeutung. Eine Studie des Kompetenz-
zentrums Offentliche Wirtschaft, Infrastruktur und Daseinsvorsorge e.V. an der Univer-
sitdt Leipzig in Kooperation mit der PSPC GmbH wird unter anderem bundes- und
landerspezifische Férderungen analysieren sowie Organisations- und Finanzierungs-
modelle diskutieren — eine Bestandsaufnahme.

Der Aufbau eines leistungsfahigen Datennetzes bildet die Um diese Ausbauziele zu erreichen, hat die Bundesregierung
Grundvoraussetzung fiir die angestrebte Gigabitgesellschaft, einen Vier-Phasen-Plan formuliert: In der ersten Phase soll be-
die klassifiziert wird als eine ,fortgeschrittene Informations- reits bis Ende 2018 eine gleichmélRige Versorgung mit mindes-
gesellschaft, die vollstandig von Informations- und Kommuni-  tens 50 Mbit/s hergestellt werden. Dazu sind noch erhebliche
kationstechnik durchdrungen ist, so dass die Nutzer keine Investitionen zu tatigen und Hindernisse abzubauen, die bisher
technischen Beschrankungen erfahren und vernetzte Anwen- einem zligigen Ausbau entgegenstanden.

dungen ohne Restriktionen moglich sind“!. Damit sollen

6ffentliche Verwaltungen, Schulen und Krankenhduser tiber Besonders fur die vom demografischen und strukturellen Wan-
eine Anbindung von 1 Gbit/s verfiigen. Fir Privathaushalte del betroffenen landlichen Raume stellt die flichendeckende
wird eine Versorgung mit mindestens 100 Mbit/s angestrebt. Verfligbarkeit entsprechender Anschlisse einen wichtigen

Die Europdische Kommission und das Bundesministerium Wettbewerbsfaktor zur Erh6hung der Standortattraktivitat dar.
fur Verkehr und digitale Infrastruktur planen eine derartige In der hinreichenden Versorgung mit Breitbandanschliissen
Gigabitgesellschaft bis zum Jahr 2025. wird daher seitens der Bundesregierung eine zentrale Strategie

gesehen, der Verscharfung regionaler Disparitaten entgegen-
! Fraunhofer Fokus (Hrsg.) (2016): Netzinfrastrukturen zuwirken. Dabei wird auch auf neue, internetbasierte Organisa-
fiir die Gigabitgesellschaft; S. 12. tionsformen gesetzt. In den landlichen, strukturschwachen -
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Rdumen zeigen sich aktuell die groBten Defizite: In den Breit-
bandklassen ab = 50 Mbit/s sind die landlichen Regionen mit
63,8 Prozent der Haushalte noch deutlich unterversorgt.

Status quo des Breitbandausbaus

Der Glasfaserausbau in Deutschland geht im internationalen
Vergleich nur schleppend voran. Bei der Marktdurchdringung
der zukunftsfahigen Anschlisse ,fiber to the home/building”
(FTTH bzw. FTTB) wird 2017 nur eine Verfligbarkeit (,homes
passed”) aller Haushalte von 2,3 Prozent erreicht. Andere euro-
pdische Staaten haben bereits einen deutlichen Vorsprung,
wie Lettland (rund 50 Prozent) oder Schweden (43 Prozent).

Im internationalen Vergleich sind Stidkorea mit Anschlussquo-
ten (,homes passed and subscribers”) von rund 90 Prozent
der Haushalte oder Japan mit knapp 70 Prozent der Haushalte
fuhrend.

Gleichwohl bedeutet eine landesweit vollstandige Breitband-
versorgung einen entscheidenden Wettbewerbsvorteil. Daher
ist der verstdrkte Ausbau der FTTH-Technik fiir Birger und
Wirtschaft essenziell. Zwar liegt die Breitbandverfligbarkeit
von NGA2-Anschlissen (= 50 Mbit/s) deutschlandweit betrachtet
bei 80,4 Prozent der Haushalte, allerdings gibt es besonders
in den neuen Bundeslandern tiberwiegend in ldndlichen Regio-
nenimmer noch ,weilRe Flecken®. Die Ursachen des bisher
unzureichenden Ausbaus des Breitbandnetzes sind vielschich-
tig: Ein sich bisher sehr schnell entwickelndes Regulierungs-
umfeld, durftige Ausgestaltung der Rahmenbedingungen fir
Kooperationsmodelle, fehlende Kapazitdten und mangelnde
Unterstltzung der Gemeinden bei der Umsetzung der Forder-
programme, Verzogerung der Férder- und Ausschreibungs-
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verfahren durch ,strategischen Uberbau® oder biirokratische
Hemmnisse bei der Férdermittelvergabe. Dazu kommen seit
Kurzem ausgelastete Ressourcen und stetig steigende Markt-
preise in den Bereichen Tiefbau und Material.

Zustandigkeit und Finanzierung

Fur einen zligigen Ausbau sind zwei Punkte wesentlich: die
formale Zustandigkeit und die Finanzierung des Ausbaus.

Fur die Finanzierung sind grundsatzlich mehrere Modelle
denkbar. Der anzustrebende Standardfall wére eine selbsttra-
gende Finanzierung Uber die Nutzer. Eine fehlende ,kritische
Masse“ von Nachfragern in diinn besiedelten Rdumen erlaubt
jedoch keine kostendeckende Nutzerfinanzierung bei einem
angemessenen Entgelt.

Die Finanzierung der (verbleibenden) anfanglichen Investiti-
onskosten kann mittels verschiedener Modelle erfolgen. So ist
sowohl die Finanzierung im Wege klassischer Kommunalkre-
dite als auch Uber eine Projektfinanzierung denkbar, bei der
eine rechtlich selbststandige Wirtschaftseinheit auf Basis der
aus dem Projekt zu erwartenden Cashflows finanziert wird. Die
in der Praxis Anwendung findenden Modelle sollen im Rah-
men der Studie erortert und hinsichtlich besonderer Anforde-
rungen und gegebenenfalls bestehender Einschrankungen
analysiert werden.

Weiterhin ist eine Finanzierung lber die ,Bundesférderung
Breitband" in Kombination mit lénderspezifischen Férderpro-
grammen oder europdischen Mitteln denkbar, welche beim
Nachweis einer Unterversorgung den Ausbau mit staatlichen
Mitteln vorantreibt. In dieser Struktur wird derzeit die Gber-
wiegende Mehrzahl der Ausbauprojekte realisiert. Hierbei ist
grundsatzlich nach der NGA-Rahmenregelung eine Finanzie-
rung bzw. ein Ausbau Uber kommunale Eigenbetriebe oder
Zweckverbdnde im Rahmen des Betreibermodells oder die
Forderung einer Wirtschaftlichkeitsliicke bei einem privaten
Unternehmen maoglich. Im Zeitraum zwischen Ende 2015 und
Anfang 2017 sind bereits 3,1 Milliarden Euro bewilligt worden.
Insgesamt steht dem Bundesférderprogramm ein Budget von
bislang 4 Milliarden Euro zur Verfligung, das nach aktuellen
Planen des Bundesministeriums fuir Verkehr und digitale Infra-
struktur jahrlich um weitere 3 Milliarden Euro aufgestockt
werden soll.

2NGA = ,Next Generation Access* bezeichnet Zugangsnetze, welche
die kupferbasierenden oder koaxialen Infrastrukturen teilweise oder
ganz durch Glasfaserleitungen ersetzen.



FTTH/FTTB-Marktdurchdringung im globalen Vergleich (Auswahl)
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Household Penetration of countries with
more than 1 % household penetration

Neben der direkten Férderung von Ausbauprojekten werden
auch zinsverglnstigte Finanzierungen ber Kredite, wie sie fir
den Bereich Breitband durch KfW-Programme vergeben werden
(beispielsweise im Rahmen des Programms ,Breitbandnetze
finanzieren und neue Moglichkeiten schaffen), Kommunen und
privaten Unternehmen angeboten.

Diese und weitere Aspekte werden in der Studie ,,Beschleuni-
gung des Breitbandausbaus” naher untersucht, Ergebnisse
daraus werden Ende des Jahres erwartet und sollen in den lau-
fenden Diskurs eingebracht werden.

Dr. Oliver Rottmann und Dr. Corinna Hilbig

M Fibre-to-the-Home subscribers

M Fibre-to-the-Building subscribers

Dr. Oliver Rottmann

ist Geschdftsfiihrender Vorstand
des Kompetenzzentrums
Offentliche Wirtschaft, Infra-
struktur und Daseinsvorsorge e.\V.
an der Universitdt Leipzig.

Quelle: IDATE for FTTH Council Europe 2017

Dr. Corinna Hilbig

ist Geschdftsfiihrende
Gesellschafterin

der PSPC Public Sector
Project Consultants GmbH.

NETZwerk | Herbst 2018 15




